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O Professor Paulo Bonavides, da Faculdade de Direito da 
Universidade do Ceara, figura, sem favor, entre os precursores da 
Ciencia Politica em nosso pais. Os varios trabalhos que tern publicado, 
principalmente esta Ciencia Politica, sao brilhante atestado de nitida 
vocagao universitaria, a servico de uma especialidade academica que, 
cada dia, se torna mais importante no piano do ensino superior. 

Desde os gregos, os fatos relativos ao governo da sociedade 
humana vem sendo objeto de estudos, em que se destacaram filosofos e 
pensadores que exerceram influencia profunda e duradoura na cultura 
ocidental. Mas a concepgao de uma ciencia particular, nesse campo, e 
de data recente. E aos anglo-saxoes que devemos a prioridade na 
fixagao de seu conteudo e na definigao de seus propositos. Tanto na 
Gra-Bretanha como nos Estados Unidos, os fatos relacionados com a 
formagao e o funcionamento do governo — as ideologias, os partidos, as 
eleigoes, os sistemas de organizagao do Estado — vem sendo, desde o 
seculo passado, objeto do ensino e pesquisa, em numerosas 
universidades. O empirismo do ensino juridico naqueles paises, 
certamente tera concorrido para o desenvolvimento desses estudos, fora 
do ambito das escolas de direito. 

Nos paises latinos, a comegar naturalmente pela Franga, somente 
a partir da ultima guerra e que se vem retirando os estudos sobre o 
Estado e o governo da orbita do direito constitucional, a que estiveram 
por longo tempo relegados. 

Como observa Maurice Duverger, a nova orientagao do ensino 
universitario produziu duas consequencias fundamentals. Por um lado, 
ja nao se estudam apenas as relagoes polfticas disciplinadas pelo direito 
positivo, mas tambem as que - — como os partidos, a opiniao publica, a 
propaganda, os grupos de pressao — existem, como ate ha pouco 
ocorria, inteiramente a margem da lei. Por outro lado, operou-se 
sensivel modificagao no proprio campo do ensino tradicional, de vez que 




as instituigoes de governo ja nao sao apreciadas apenas sob o angulo 
juridico. Tornou-se necessario verificar em que medida elas funcionam 
de conformidade com o direito estabelecido, e ate que ponto seu 
funcionamento transcorre fora do quadro legal. Passou-se, sem duvida, 
a dar mais importancia aos fatos do que a textos artificials, 
frequentemente divorciados da realidade politica. 

O objeto da Ciencia Politica, de certo modo, ainda e o de 
Aristoteles. Mas a configuragao de uma disciplina universitaria, para o 
nosso tempo, pressupoe orientagao metodologica e objetividade de 
pesquisa compativeis com as exigencias da ciencia moderna. 

Decerto, a Ciencia Politica opera sobre terreno que, alem de 
movedigo, ainda nao esta perfeitamente delimitado. Como assinala o 
Professor Bonavides, ela ainda assenta em conceitos polemicos nao so 
quanto ao metodo como tambem quanto a definigao de seu objetivo. 

O livro que ele agora publica representa valiosa contribuigao para 
o desenvolvimento da Ciencia Politica em nosso pais, onde o ensino da 
especialidade, ainda preso ao curriculo juridico, e prejudicado por 
deficiencias notorias. 

Da-nos o Professor Bonavides, neste seu excelente livro, uma 
segura visao do progresso da Ciencia Politica nos paises onde ela esta 
mais adiantada, particularmente quanto a doutrina alema, que e, para 
nos, a menos acessivel. 

Pela clareza expositiva e pelo seguro dominio da materia, o novo 
livro do Professor Bonavides parece-me destinado a ampla aceitagao e 
larga influencia nos meios universitarios brasileiros. E, assim, um livro 
que honra a Universidade do Ceara, conhecida por seu espirito 
renovador e que conta com professores da mais alta qualificagao como o 
Professor Bonavides, para o adequado desempenho de sua missao 
cientifica e cultural. 



OSWALDO TRIGUEIRO 




prefAcio da i a ediqAo 



A presente Ciencia Politico, e livro que se destina ao estudante das 
nossas Universidades e escolas avulsas de ensino superior, nas quais 
ha disciplinas relacionadas com o estudo doutrinario das instituigoes 
politicas fundamentals. 

E ademais trabalho que pode ser lido e meditado com possivel 
interesse pelo publico em geral, preocupado com os temas politicos de 
nossa epoca, de cujas nascentes teoricas e constante evolver buscamos 
dar conta, mostrando igualmente o perfil de certas ideias e sistemas de 
elaboragao institucional do Estado moderno, em sua feigao 
contemporanea. 

O capitulo primeiro expoe, largamente, o problema da 
caracterizagao da Ciencia Politico e sua vinculagao com a Filosofia, a 
Sociologia e a Ciencia do Direito. A determinagao conceitual da Ciencia 
Politica, a fixagao de seu objeto, as relagoes com a Teoria Geral do 
Estado — que se estendem, de maneira polemica, desde a diligencia 
identificadora ate um claro delimitar de orbitas, intransigente postulado 
por alguns publicistas — a tudo isso passamos revista, num pais como 
o Brasil, onde, nos ultimos anos, uma geragao de brilhantes escritores 
politicos vem abrindo novos horizontes a tais estudos, e dando, nao 
raro, contributes de excepcional valia. 

Na parte respeitante ao territorio, acreditamos haver suprido uma 
lacuna expositiva dos nossos compendios de Teoria Geral do Estado, 
que, usualmente, omitem o capitulo acerca das doutrinas que fixam a 
natureza juridica da base territorial do Estado. 

A mesma afirmativa procede no tocante a largueza e 
desenvolvimento com que nos reportamos ao regime representative, 
fundamento institucional de limitagao do poder dos governantes, bem 
como principio peculiar de organizagao da autoridade no Estado 
moderno, e sobretudo aos partidos politicos - — instrumentos estes 
essenciais a participagao organizada das massas no processo politico do 




seculo XX, e a que, alias, consagramos tres vastos capitulos, um dos 
quais votado exclusivamente ao exame e interpretacao da realidade 
partidaria em nosso Pais. 

Sempre que possivel, como no parlamentarismo e no 
presidencialismo, debatemos o curso politico das instituigoes 
brasileiras, a cujo comentario e reflexao nao ficamos estranhos. E 
temas, como a legalidade e legitimidade do poder, cujo conhecimento 
historico e doutrinario se nos afigura de gritante contemporaneidade 
para julgamento e avaliacao das transformagoes institucionais havidas 
no Brasil, apos os extraordinarios sucessos de 1964, aparecem aqui 
versados de maneira larga e minudente, com indicagao das fontes 
bibliograficas fundamentais. 

Em suma, o modo de encarar os fenomenos e as instituigoes 
politicas nao pode fugir ao trago pessoal do autor, manifestada no livro 
Do Estado Liberal ao Estado Social, e em mais escritos, que se acham 
esparsos em publicagoes especializadas. Conseguintemente, as formas 
politicas do nosso seculo, ao serem aqui expostas, vem marcadas pela 
nota social que as destacam de seu antecedente cunho individualista, 
nos quadros do Estado liberal. 
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prefAcio DA 2 a ediqAo 



A favoravel e excepcional acolhida dada a este livro no meio 
universitario brasileiro animou-se a presente edicao, que vai bastante 
ampliada, e em alguns pontos sensivelmente modificada, em busca de 
feigao definitiva. 

Cuidado especial e constante do Autor tem sido o de oferecer 
sobre a materia deste compendio visao imediata dos problemas sobre os 
quais procura a Ciencia Politica assentar sua ordem de indagagoes 
basicas. 

Abrangem os acrescimos a insergao de capitulos como os 
dedicados aos grupos de pressao e a tecnocracia, a revolugao e o golpe 
de Estado, a opiniao publica, os sistemas eleitorais, e a ciencia politica 
e as demais ciencias sociais. Reformulou-se por completo o capitulo 
sobre sistema representative e emprestou-se tratamento autonomo ao 
tema nagao. Consideraveis ampliagoes se fizeram tambem tocante aos 
assuntos povo e populagao, com atento exame das dificuldades politicas 
e sociais que a explosao demografica da segunda metade do seculo XX 
suscitou de forma angustiante e ameagadora. Enfim, os 
desenvolvimentos mais recentes dos temas politicos na esfera da teoria 
e dos conceitos foram levados em conta, tendo em vista a atualizagao da 
obra e sua possibilidade de atendimento as exigencias curriculares, 
para preparagao adequada daqueles que se introduzem nesses estudos 
de importancia cada vez mais alta. 

Afigura-se-nos assim haver melhorado a qualidade dessa 
contribuigao despretensiosa. Almejamos unicamente dar ao estudante e 
ao publico brasileiro um instrumento de iniciagao que, sem perder de 
vista o progresso da Ciencia Politica, tenha por principal ponto de apoio 
a parte constitutiva menos exposta as objegoes de quantos produzem 
argumentos com que negar aquela disciplina a autonomia penosamente 
propugnada. Autonomia — diga-se sem temor — longe ainda de veneer 
a tempestade de contestagao e incertezas que desde muito rodeia o 




objeto da Ciencia Politica. 
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prefAcio DA 3 a ediqAo 



Temos qualificadas razoes para exprimir, ao ensejo da terceira 
edicao desta Ciencia Politico., a firme conviccao de haver entregue ao 
nosso estudante universitario um instrumento util de iniciagao e 
orientagao pertinente aos temas politicos fundamentais. 

A rapidez com que, em menos de dez anos, vimos se sucederem 
varios langamentos desta obra, adotada desde muito como livro-texto 
nas principais Universidades e casas isoladas de ensino superior do 
Pais, comprova o alto grau de penetragao que vem logrando nos meios 
academicos e culturais. 

A Ciencia Politica, ainda ha pouco uma disciplina balbuciante ou 
semidesconhecida no Brasil, deita de ultimo profundas raizes na 
cultura nacional, indicativas do reconhecimento cada vez mais largo da 
importancia atribuida aos estudos sobre o Poder e o Estado. 

A precedente edigao confirmara, alias, nosso livro como realmente 
prestante, por atender no campo da teoria e da informagao politica a 
necessidades atualizadoras indeclinaveis. Os acrescimos substanciais 
introduzidos emprestaram-lhe uma unidade tematica, volvida tanto 
para aspectos teoricos como para o desenvolvimento da realidade 
politica brasileira, conforme haviamos assinalado ja no Prefacio. 

Recebeu a critica competente as modificagoes feitas de uma forma 
que nos anima a conservar a obra dentro da estrutura estabelecida, 
sem necessidade de alteragoes mais amplas. Nao exclui isso, todavia, a 
possibilidade futura de eventuais alargamentos, a medida que a reflexao 
assim o aconselhe ou a dilatagao do progresso cientifico na esfera 
politica faga da mudanga de metodo ou da insergao de novos temas 
uma exigencia indispensavel a preservagao dos padroes a que sempre 
aspiramos. 

Demais, observamos que a aceitagao deste livro nao se cingiu a 
orbita universitaria nem a disciplina especifica da Ciencia Politica nos 
curriculos academicos, mas alcangou materias afins e areas menos 




especializadas, em que entram distintas categorias de um publico avido 
de inteirar-se dos fundamentos da agao politica relativa a uma 
sociedade gravemente vulnerada por crises e abalos no sistema de 
convivencia humana tracado dentro do quadro da civilizacao 
contemporanea. 

Daqui se infere, portanto, que o raio de interesse dos assuntos 
ventilados transcende a destinagao notoriamente didatica do presente 
texto. 
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prefAcio DA 4 a ediqAo 



O estudo da Ciencia Politica, como sempre o entendemos, e 
preparacao teorica indispensavel a decifracao da realidade politica num 
determinado meio social. Nao ha Ciencia Politica neutra nem 
indiferente, insulada na teorizagao pura ou no conhecimento 
exclusivamente tecnico das variagoes de comportamento, fora da 
finalidade que lhe emprestam os valores da vida, da doutrina ou da 
ideologia. 

O fenomeno do poder, as competigoes de grupos e individuos para 
lograr influxo sobre a formagao da vontade oficial ou apoderar-se dos 
instrumentos estatais de decisao, bem como as instituigoes existentes e 
os canais abertos ao curso dessa agao, constituem o substrato de toda a 
materia politica, cujo entendimento requer e impoe exigencias de fundo 
teorico que, a nosso ver, esta obra satisfaz. 

Prova sobeja e plena do que acabamos de afirmar e a presente 
edigao, veiculo, mais uma vez, dum texto que ministra, em bom nivel 
universitario, ao estudante brasileiro, os principios fundamentais sobre 
os quais assenta a Ciencia Politica. 
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1 

CIENCIA POLITICA 



1. Conceito de Ciencia — 2. Naturalistas versus idealistas 
(espiritualistas, historicistas e culturalistas) — 3. A Ciencia Politica 
e as dificuldades terminologicas — 4. Prisma filosofico — 5. Prisma 
sociologico — 6. Prisma juridico — 7. Tendencias contemporaneas 
para o tridimensionalismo. 



1. Conceito de Ciencia 

De Aristoteles a Kant nao se faz atenta discriminagao entre os 
conceitos de ciencia e filosofia. 

E quase se pode dizer que a separagao conceitual pertence a 
idade moderna. So se vai tornar consciente na medida em que aumenta 
o hiato entre as posigoes metafisica e naturalista, por consequencia da 
crise havida nos estudos filosoficos, desde o Renascimento, quando 
Bacon e Aristoteles se definiam como polos opostos da reflexao 
filosofica. 

De um lado, a atitude escolastica, espiritualista, de raizes cristas, 
aristotelicas e platonicas. 

De outro, o comego da atitude que seculariza o pensamento 
filosofico em escolas recentes, as quais so chegam, no entanto, ao pleno 
amadurecimento de suas teses mais professadamente 
antiespiritualistas depois da abertura de horizontes pela filosofia 
kantista. 

Com efeito, foi a filosofia critica que, embora confessadamente 
idealista, determinou, pela ambiguidade de interpretagoes a que deu 
lugar, os impulsos e sugestoes indispensaveis de onde sairam 
concepgoes de todo opostas ao idealismo. 

A ciencia, segundo Aristoteles, tinha por objeto os principios e as 
causas. 

Santo Tomas de Aquino, por sua vez, a definiu como assimilagao 




da mente dirigida ao conhecimento da coisa (Summa contra Gentiles, 1 
II, cap. 60). 

Viu Bacon na mesma a imagem da essencia e Wolff declarou que 
por ciencia cumpre entender “o habito de demonstrar assertos, isto e, 
de inferi-los, por consequencia legitima, de principios certos e 
imutaveis.” 

Tudo que possa ser objeto de certeza apoditica e ciencia para 

Kant. 

A este conceito acrescentou outro, mais em voga, ja de todo 
desembaragado de implicagao filosofica, e a que nao haviam chegado, 
com maxima clareza, os seus predecessores. 

Com efeito, diz Kant nos Elementos Metafisicos das Ciencias da 
Natureza que por ciencia se ha de tomar toda serie de conhecimentos 
sistematizados ou coordenados mediante principios. 1 

Depois de Kant, com a agao intelectual dos positivistas e 
evolucionistas, torna-se cada vez mais preciso o conceito de ciencia, 
ficando quase todos acordes em designa-la como o conhecimento das 
relagoes entre coisas, fatos ou fenomenos, quando ocorre identidade ou 
semelhanga, diferenga ou contraste, coexistencia ou sucessao nessa 
ordem de relagoes. 2 

A caracterizagao da ciencia implica, segundo inumeraveis autores, 
a tomada de determinada ordem de fenomenos, em cuja pluralidade se 
busca um principio de unidade, investigando-se o processo evolutivo, as 
causas, as circunstancias, as regularidades observadas no campo 
fenomenologico . 

Com Spencer baqueiam todas as vacilagoes e dificuldades 
porventura ainda existentes. Sua formula de caracterizagao e das mais 
perfeitas, simples e nitidas que se conhecem. 

Ha, segundo ele, tres variantes do conhecimento: conhecimento 
empvrico ou vulgar, conhecimento nao unificado; conhecimento 
cientifico, conhecimento parcialmente unificado e conhecimento 
filosofico, conhecimento totalmente unificado. 

Com Littre a redugao conceitual de Spencer acerca dos distintos 




ramos do conhecimento reaparece na bela frase que os compendios 
usualmente reproduzem: “a ciencia e a generalizacao da experiencia, e a 
filosofia, a generalizacao da ciencia”. 

As quatro ciencias fundamentais que a inspiracao positivista, 
evolucionista e pragmatista do seculo XIX aponta como classificacao 
inabalavel seriam: a Fisico-Quimica, que estuda os fenomenos do mundo 
inorganico; a Biologia, que se ocupa dos fenomenos do mundo organico; 
a Psicologia, que abrange os fenomenos do mundo psiquico, e a 
Sociologia, que trata dos fenomenos do mundo social. 

Separada a ciencia da filosofia, sem graves atritos, aparecendo a 
primeira como ordem de conhecimentos parcialmente unificados e a 
segunda como conhecimento completamente unificado dos fenomenos 
que servem de objeto a toda atividade cognoscitiva, resta saber se e 
ponto pacifico a classificagao das ciencias dai resultante. 

Aqui temos outra vez o cisma entre espiritualistas e positivistas, 
pois ao lado da classificagao de Comte — Pai do Positivismo — concorre 
outra, nao menos difundida, que e a classificagao dos filosofos 
neokantistas, da escola de Baden. 

Segundo Comte, as ciencias sao abstratas e concretas. As 
abstratas, na explicagao de Stuart Mill, referida pelo professor Joaquim 
Pimenta , 3 sao aquelas “que se ocupam das leis que governam os fatos 
elementares da natureza”, ao passo que as concretas, como ciencias 
tributarias, ou secundarias, se referem “a aspectos particulares dos 
fenomenos, por exemplo, a geologia, a mineralogia em relagao a flsica e 
a quimica, a botanica e a zoologia, em relagao a biologia, e assim por 
diante ”. 4 

No Curso de Filosofia Positiva as ciencias abstratas sao 
apresentadas de forma hierarquica, segundo a ordem de generalidade e 
simplicidade decrescente e a ordem da complexidade e especializagao 
crescente. As ciencias, do modo como as dispos Comte, vem seriadas de 
tal sorte que a ciencia seguinte depende da antecedente, nao sendo 
porem a reciproca verdadeira. A ordem logica se acrescenta a ordem 
valorativa, isto e, das ciencias “inferiores” se passa as ciencias 




“superiores”, segundo o grau de importancia humana progressiva. 5 A 
unidade das ciencias do mundo com as ciencias do homem e perfeita, 
figurando as ultimas no grau mais elevado de “dignidade” do 
conhecimento, onde os fenomenos — fenomenos da sociedade — sao, 
pelo seu maximo teor de complexidade, os mais dificeis de prever e os 
mais faceis de modificar, obrigando o cientista verdadeiro ao estudo 
previo das primeiras ciencias da serie, ate que lhe permita o acesso ao 
ramo mais nobre da ciencia — a Sociologia, ciencia da humanidade, 
Coroamento de toda a formagao cientifica. 

As seis ciencias fundamentais do Curso de Filosofia Positiva de 
Comte sao a Matematica, a Astronomia, a Fisica, a Quimica, a Biologia 
e a Sociologia. Por volta de 1850, acrescentou Comte uma setima 
ciencia fundamental — - a Moral. Com respeito a esse prolongamento da 
serie por Comte, escreve Laubier: “Tendo por objeto o estudo do 
individuo, como a Sociologia o da Humanidade, a Moral considera no 
homem, nao somente a inteligencia e a atividade, como a Sociologia, 
mas tambem o sentimento. Desta sorte e a ciencia mais complexa, a 
unica completa, porquanto verdadeiramente concreta: considera seu 
objeto, o individuo humano, em sua totalidade, ao passo que as demais 
nao conservam senao certas propriedades dos seres com abstragao dos 
demais”. 6 

A ciencia, tomada pela valoragao positivista, esta acima da 
filosofia, na medida em que esta se confunde com a metafisica. 

A lei dos tres estados ou lei da evolugao, que Augusto Comte 
expos no tomo III do Sistema de Politica Positiva, coloca a humanidade e 
o conhecimento em tres fases sucessivas de desdobramento: o estado 
teologico, temporario e propedeutico, em que o homem busca as causas 
e tudo explica, na ansia de conhecimento absoluto ou supremo, pela 
intervengao de divindades, nele imperando os teologos e militares, com 
o sentimento de conquista dominante em toda a sociedade; o estado 
metaflsico, de transigao, em que entidades abstratas explicam os 
fenomenos ou os fatos se ligam a ideias, que ja nao sao completamente 
preternaturais, nem simplesmente naturais, mas “abstragoes 




personificadas”, dominando nesse estado intermediario os filosofos e 
juristas com a sociedade animada por um sentimento de defesa; enfim, 
chega-se ao estado cientifico, que e o estado positivo ou flsico, ponto 
final da escala do conhecimento e grau superior de formagao definitiva 
da ciencia, com o imperio dos sabios, cientistas e tecnicos, com o 
abandono das antigas preocupagoes de conhecimento absoluto pela 
investigagao das causas, tao caracteristica dos dois periodos 
antecedentes, com a limitagao da inteligencia ao conhecimento relativo, 
que permite a formagao da ciencia e a verificagao das leis. Ai a razao 
humana, tendo deixado de parte a ficgao dos teologos, do estado inicial, 
e desprezado a abstragao dos metafisicos, do estado intermediario, se 
entrega de todo aos processos de demonstragao. O emprego desses 
processos fez possivel a aparigao da ciencia, isso ocorreu no estado 
positivo. 

A classificagao das ciencias de Augusto Comte, estabelecendo a 
unidade do campo cientifico, nao foi acolhida com entusiasmo pelas 
esferas idealistas da Alemanha, onde os neokantistas de Marburgo e de 
Baden renovaram a discussao do problema, tais as duvidas que se 
erguiam acerca da natureza das ciencias do homem, nomeadamente as 
ciencias historicas, do espirito, da sociedade e da cultura. 

Windelband, Rickert, Stammler, e fora daquele circulo, mas 
navegando tambem na corrente do idealismo, Dilthey, certificaram-se 
sobretudo da importancia que toma para a relagao social, objeto 
daquelas ciencias, certos dados que nao entram no campo da 
fenomenologia da natureza e portanto das ciencias naturais. 

Estes dados, operando corte dicotomico entre ciencias da 
natureza e ciencias da sociedade, vem separa-las em duas orbitas 
distintas e autonomas, que alguns, exagerando as implicagoes da 
oposigao idealista, tomam por irredutiveis: o desenvolvimento em 
Windelband, a finalidade em Stammler, a vontade em Dilthey, 
elementos com que o homem empresta ao fenomeno social e as relagoes 
entre esses fenomenos certa estrutura de que carece a ordem 
fenomenica da natureza. 




2. Naturalistas versus Idealistas (espiritualistas, historicistas e 
culturalistas) 

Essa reviravolta metodologica na classificacao das ciencias, que 
trouxe por resultado fecundo e imediato a retomada de prestigio das 
correntes idealistas, foi obra sobretudo dos filosofos ja referidos: 
Dilthey, Windelband e Rickert. 

Logrou Dilthey na Alemanha quase o mesmo destino que Krause, 
fundador de escola entre estrangeiros, sagrado como mestre de juristas 
na Espanha e na America Latina, e, no entanto, filosofo 
semidesconhecido e obscuro no seio de seus patricios. 

A gloria de Dilthey comegou singularmente ao enveredar ele pelos 
caminhos da critica, ocupando-se, dentre outros, de Goethe e 
Hoelderlin. Ja septuagenario deu a estampa Vivencia e Poesia, obra que 
logrou extraordinario exito literario. 

O filosofo trabalhava silenciosamente na Universidade de Berlim, 
preso a intimidade de reduzido circulo de discipulos. 

Lastima-se Ortega y Gasset que, tendo frequentado por aqueles 
anos do comego do seculo referida Universidade, hajam as 
circunstancias concorrido para que jamais se aproximasse da obra do 
mestre, a quern tantas afinidades de pensamento vieram depois prende- 
lo e em cujas ideias confessadamente descobriu o seu alter ego 
filosofico. 

Passara Dilthey por algo parecido com o que aconteceu a 
Nietzsche, tornado a principio pelos seus contemporaneos como simples 
poeta-filosofo. A arrogante catedra universitaria da Alemanha por pouco 
nao o ignorou totalmente. Envolveu a Nietzsche naquele gelado 
desprezo que so a grandeza do genio poderia um dia romper, para dai 
fixar-se na imortalidade e no assombro das geragoes subsequentes, 
rendidas a veneragao do filosofo, do estilista, do poeta. 

Ve Ortega y Gasset em Dilthey o mais importante vulto da 
filosofia na segunda metade do seculo XIX. 




Acontece, porem, que a obra de Dilthey, gragas a influencia que 
exerceu, aos debates que provocou, a intensidade com que suas teses 
sao a cada passo reexaminadas e onde cada fragmento concentra como 
que um micro-mundo de ideias, permitindo em toda linha e 
profundidade a mais ampla reaveriguagao da historia, faz que ele 
pertenga, indubitavelmente, ao quadro dos pensadores mais vivos que 
agitaram a primeira metade deste seculo. 

Naquela obra inacabada, alteia-se, sobretudo, o livro que Dilthey 
nao pode concluir e que tantas preocupagoes lhe causou no curso da 
vida, como espinho de frustragao, prestes sempre a magoa-lo: a 
Introdugao as Ciencias do Espirito, que e alias, no dizer de Ortega, “sua 
obra capital, sua unica obra”. 

De efeito, toda a forga da originalidade de Dilthey se representa 
naquelas paginas inconclusas, naquela obra apenas esbogada, que 
lembra uma catedral gigantesca, cuja abobada nao se fez, e certo, mas 
cujo perfil basta ja para encher-nos a distancia do mais grato assombro 
e da mais consoladora admiragao. 

O pensador e filho de um seculo historicista, onde se completam 
impereciveis monumentos de analise, investigagao e restituigao do 
passado, em termos de alta probidade e rigoroso labor cientifico. 

Berlim se torna o centro da ciencia historica e Dilthey, no dizer 
elegante de Ortega y Gasset, “ouve ou trata a Bopp, o fundador da 
linguistica comparada; a Boechk, o arquifilologo; a Jacob Grimm, a 
Mommsen, ao geografo Ritter, a Ranke, a Treitschke. Com a geragao 
anterior dos Humboldt, Savigny, Nieburh, Eichhorn, formam estes 
gigantes a formidavel falange da chamada escola historica ”. 7 

Respirando essas ideias, fez-se ele historiador. 

Mas o que impressiona em sua obra e menos o filosofo da historia 
que o iniciador da revisao critica da teoria da ciencia. 

Aqui nos apartamos de Ortega y Gasset, que viu em Dilthey 
principalmente o historiador. 

A dimensao dos temas que ele versou dao ideia da envergadura 
necessaria para um filosofo tornar-se ai atual, novo, original, fecundo. 




Tudo isso Ortega y Gasset encontrou com imperfeigoes no 
pensador nervoso de ideias e copioso de conceitos que foi o insigne 
Dilthey. 

A nosso ver porem maior ainda que o interprete da historia e o 
autor da nova agrupacao das ciencias. A profunda vocagao dos estudos 
historicos fe-lo ir alem dos conceitos positivistas sobre a natureza das 
ciencias. 

Se uma ideia maxima consente alias dizer desse “critico da razao 
historica”: aqui temos um genio, essa ideia nao foi outra senao a que 
separou em duas esferas distintas as ciencias do espirito das ciencias 
da natureza. 

Dilthey aparece ai para os idealistas como o valente emancipador. 

E de estranhar que Ortega y Gasset, tendo reconhecido a 
importancia capital da Introdugao as Ciencias do Espirito, nao se haja 
fixado nesse ponto, para nele firmar os creditos do historiador-filosofo 
as glorias da imortalidade. 

Que fez Dilthey sob esse aspecto? Que passo deu ele para iniciar e 
encorajar o vigoroso processo de reabilitagao ulterior dos movimentos 
idealistas? 

Nada mais que tomar as ciencias historicas, ciencias do homem, 
da sociedade e do Estado, ja entao sem arrimo filosofico, por se 
afrontarem, desde Hegel, com aquela crise de estrutura decorrente da 
enormidade do predominio naturalista e dar-lhes entao os cimentos de 
nova solidez, referindo-as todas a essa categoria, que, tomando a 
designagao ainda rustica de Ciencias do Espirito, foi sobremodo 
aperfeigoada com as corregoes e acrescimos de Windelband e Rickert, 
filosofos neokantistas da escola de Baden. 

Em discurso de posse na Academia de Ciencias de Berlim, assim 
compendiou Dilthey as aspiragoes intelectuais de sua obra: “Comecei a 
fundamentar as ciencias particulares do homem, da sociedade e da 
historia. Busco-lhes o fundamento e a conexao na experiencia, 
independente da metafisica; pois os sistemas dos metafisicos decairam, 
e apesar disso continua a vontade a exigir como sempre que propositos 




firmes guiem a vida dos individuos e presidam a diregao da sociedade. 

“O seculo filosofico quis transformar a vida atraves de uma teoria 
abstrata e geral da natureza humana. Esta teoria mostrou-se ao mesmo 
tempo triunfante e insuficiente e ate certo ponto eversiva na sua 
arrogancia. Nosso seculo reconheceu, com a escola historica, a 
historicidade do homem e de toda a ordem social. Cumpre todavia levar 
a cabo a fundamentada explicagao das novas concepgoes. Exige-se o 
emprego de conceitos e metodos mais apuradamente psicologicos, que 
acompanhem o crescimento da vida historica; deve-se sobretudo 
patentear e tomar na devida conta, em todas as realizagoes humanas, 
como tambem nas da inteligencia, a totalidade da vida da alma, a agao 
do homem completo, volitivo, sensitivo, intelectivo .” 8 

A teoria do conhecimento de Dilthey, como observou Glockner, se 
depara esse problema basico, de cuja solugao tudo o mais depende: o 
do entrelagamento do mundo da experiencia “externa” (natural) com o 
mundo da consciencia “interna” (espiritual) . 

Pondera aquele moderno historiador da filosofia: “Tanto do ponto 
de vista externo das ciencias naturais como da polaridade interna das 
ciencias do espirito e possivel explicar esse entrosamento. O proposito 
de Dilthey assenta em demonstrar que se pode seguir este ou aquele 
caminho e empreender em bases empiricas a analise dos fatos da 
consciencia”. 

Reside tambem no amago de sua posigao que tanto se ha-de 
proceder no assunto por via de sistematizagao construtiva como da 
reflexao historica . 9 

A experiencia — exprime o mesmo autor — tern para o cientista 
da natureza, as voltas sempre com realidades externas, significado 
inteiramente distinto daquele que toma na regiao das ciencias do 
espirito. 

Aqui, fala-nos Dilthey em palavras que Glockner transcreve 
textualmente: “Individuos e fatos compoem os elementos desta 

experiencia, sua natureza e submersao, no objeto, de todas as forgas 
afetivas; o proprio objeto so se constroi paulatinamente sob as vistas da 




ciencia em progresso”. 10 

O aforismo de Dilthey de que “no vasto circulo das coisas so o 
homem e compreensivel ao homem” denota que o principio fundamental 
das ciencias do espirito nao se confunde com o principio que rege as 
ciencias da natureza. 

Naquelas, que tern por escopo, segundo Dilthey, a realidade 
historico-social, ha “compreensao”; nos as compreendemos; no seu 
objeto a alma vive, as forgas emocionais operam, a auto-reflexao como 
que domina. De seu conteudo logico, de suas fungoes racionais, quase 
nao ha que falar, pois o que importa, tocante a materia social e 
historica, e captar-lhe o sentido. 

Nas ciencias da natureza, ao contrario, toma o cientista o 
fenomeno para explica-lo, ordenando-a habitualmente segundo a 
causalidade da lei que o governa. 

Celebre historiador da filosofia e fundador de uma das correntes 
mais fecundas da filosofia neokantista, Windelband, quando reitor da 
Universidade de Estrasburgo, proferiu ali o celebre discurso de 1894 
intitulado “Historia e Ciencia da Natureza”, enaltecido como capitulo 
dos mais celebrados de sua classica e afamada obra Preludios, onde o 
eminente filosofo da escola de Baden, quase em concomitancia com 
Dilthey, interveio na questao metodologica das ciencias. 

O sentido antinomico da filosofia de Kant, filosofo de quern ja se 
disse que “depois dele nenhum principio novo se criara”, reponta na 
obra de Windelband ostentando aquela nitidez, que alias jamais faltou a 
alguns neokantistas de altissimo merecimento filosofico, como, por 
exemplo, no campo das letras juridicas o insigne Gustavo Radbruch. 

A primeira antinomia de Windelband consiste no corte entre as 
ciencias racionais — filosofia e matematica — e as ciencias da 
experiencia. 

Estas, que nos interessam particularmente, sao aquelas, segundo 
Windelband, cuja missao se cifra no conhecer determinada realidade, 
quando esta se faz acessivel a experiencia. 11 

Com as palavras do filosofo, podemos dizer que nas ciencias da 




experiencia o que se busca pelo conhecimento do real e a generalizacao 
sob a forma de lei natural, ou o particular debaixo de determinada 
forma historica . 12 

Chega assim Windelband a nomear as primeiras, ciencias das 
leis, as segundas, ciencias dos acontecimentos; aquelas se ocupam do 
que sempre existe, estas daquilo que alguma vez ja existiu . 13 

Cunha Windelband para o pensamento cientifico novas 
expressoes: ciencias nomoteticas e ciencias idiograficas. 

Mas ambas — - adverte sempre — guardam invariavelmente esse 
ponto comum de contato: sao ciencias da experiencia, o que faz que 
tanto o naturalista como o cientista social ou historiador venham das 
mesmas premissas, do mesmo ponto logico de partida: as experiences, 
os fatos da percepgao . 14 

E se distanciam, por outra parte, na consideragao gnosiologica e 
axiologica dos fatos. 

Um, o naturalista, vai, segundo a linguagem de Windelband, a 
procura de leis; o outro, o historiador, de acontecimentos. 

O primeiro nao se contenta com o fenomeno insuladamente, que 
carece ainda de valor cientifico; o segundo toma o fato como realidade ja 
valorada em si mesma; aquele inclina o pensamento a abstragao, este a 
contemplagao; ali se pedem teorias e leis, aqui valores e verdades. 

Faz ainda Windelband a ressalva de que aceitaria as designagoes 
tradicionais de ciencias naturais e ciencias historicas, contanto que 
nessas perspectivas metodologicas se incluisse a psicologia entre as 
ciencias da natureza . 15 

Assinala o filosofo que o dualismo por ele estabelecido e 
puramente formal, entende com os fins do conhecimento, que num caso 
procura a lei geral, noutro o acontecimento historico, particular, nada 
tendo pois que ver com o conteudo do conhecimento em si. 

O mesmo objeto pode sujeitar-se licitamente tanto a investigagao 
nomotetica como idiografica, sendo, por consequencia, relativo o 
contraste entre o que e sempre identico e o que e unico e individual. 

Tal acontece por exemplo com determinado idioma que, atraves 




de todas as variagoes de expressao, permanece formalmente o mesmo. 

A despeito porem de toda sua unidade formal, esse idioma na vida 
da linguagem e algo singular e transitorio . 16 

Depois que Schopenhauer negara a historia o valor de ciencia 
autentica, por ocupar-se sempre do particular e nunca do geral, era de 
todo compreensivel o empenho do grupo neokantista em investigar o 
carater cientifico daquela ordem de estudos para chegar a conclusoes 
afirmativas e animadoras, pertinentes a chamada parte idiografica das 
ciencias da experiencia. 

As antinomias de Windelband, que o estimularam a busca de 
nova fundamentacao cientifica, sao quase as mesmas de Kant: 
realidade e valor, fato e ideia, causalidade e finalidade, o ser e o dever 
ser, com o problema ja de sua respectiva conexao. 

Toda essa reagao idealista contra o positivismo, o empirismo e o 
ceticismo, tocante ao metodo e aos fundamentos das ciencias do 
espirito, encontra por fim seu ponto culminante na obra de Rickert, 
antigo discipulo e sucessor de Windelband na catedra de Heidelberg. 

O idealismo alemao que acometera, com Dilthey, a 
preponderance naturalista no pensamento cientifico, se comportara de 
inicio, com tal timidez, que aquele filosofo se vira compelido a sacrificar 
a metafisica na fundamentagao da ciencia. 

Rickert e idealista kantiano. Mas idealista que nao ignora a 
dimensao de suas forgas, com plena conscience da consolidagao que 
seu trabalho intelectual ha-de emprestar aos esforgos antecedentes de 
Dilthey e Windelband. 

Conservando a mesma linha de combate ao emprego do metodo 
naturalista como unico exclusivamente cientifico, entra Rickert na 
querela filosofica para aprofundar o debate em torno da autonomia, 
metodos e fundamentos das ciencias do espirito. 

Deparamo-nos ja com nova nomenclatura em sua obra. 
Plenamente capacitado da delicadeza e das dificuldades de classificar as 
ciencias, Rickert as distribui tambem em dois ramos fundamentals: 
ciencias da natureza e ciencias da cultura. 




Depois de apontar os equivocos que poderiam decorrer da 
terminologia de Windelband — ciencias nomoteticas e ciencias 
idiograficas — aquelas ocupando-se do geral e estas do particular ou do 
especial, assinala Rickert que antes lhe apraz referir-se a um metodo 
individualizador e a outro generalizador, nao se estabelecendo a esse 
respeito diferenga absoluta, mas tao-somente relativa, sem o que 
ninguem jamais podera compreender-lhe o pensamento . 17 

O metodo generalizador se aplica — diz ele — as ciencias da 
natureza e o individualizador as ciencias da cultura. 

Sua teoria da ciencia e puramente formal e nao destroi, ao 
contrario das objegoes que se lhe fizeram, a unidade da ciencia. 

A enfase de seus trabalhos, adverte o mesmo Rickert, nao foi 
posta na distingao entre o metodo generalizador e o metodo 
individualizador. Mas em demonstrar os fundamentos que impoem a 
consideragao da vida cultural nao apenas por via generica senao 
tambem por via especifica, pelos caminhos da individualizagao. 

E como a toda cultura aderem valores, forga e empregar 
combinada-mente as formas de tratamento da realidade cultural, a 
saber, a individualizadora, e a decorrente de um processo de 
investigagao das relagoes de valores. 

So a esta altura e que se perde a possibilidade de unificar logica e 
formalmente a realidade estudada . 18 

As disciplinas se separam em campos distintos, quanto aos 
metodos empregados, na medida em que tenhamos, de um lado, 
ciencias avalorativas, doutro, ciencias cujo objeto implique valores ou 
relagoes de valores tornando-se, por consequencia, decisivo o problema 
de valor para a teoria do metodo nas ciencias. 

A mesma realidade pode ser objeto, segundo Rickert, de dois 
pontos de vista distintos: a realidade e natureza quando a tomamos 
com referencia ao geral, e e historia, se nos detivermos no exame do 
especial e particular. Emprega-se no primeiro caso o metodo 
generalizador das ciencias da natureza; no segundo o metodo 
individualizador da historia . 19 




“Com essa distingao — acrescenta Rickert — possuimos o 
almejado principio formal da divisao das ciencias e quern quiser 
logicamente chegar a uma teoria cientifica ha de tomar por base 
indispensavel essa distingao formal ”. 20 

Lugares ha na obra de Rickert onde suas ideias acerca do carater 
das ciencias da natureza sao expostas com rara transparencia e 
limpidez. 

Haja vista quando ele acentua o contraste das mesmas com as 
ciencias historico-culturais. Diz Rickert entao que na mais ampla 
acepgao da palavra nenhum objeto em principio pode furtar-se ao 
tratamento natural-cientifico, pois natureza “e a realidade conjunta 
psiquico-corporal, tomada genericamente, com indiferenga aos 
valores ”. 21 

O cientista da natureza neutraliza-se perante os valores e as 
valorizagoes dos objetos. Toma-os livres do que neles ha de individual. 
O especial, tanto na fisica como na psicologia, e apenas um “exemplar” 
e a ciencia comega, para ele, quando esses “exemplares” reunidos 
permitem a inferencia de leis de “relagoes conceituais ou gerais ”. 22 

A conclusao que tomamos de autores que tao longe conduziram o 
debate metodologico para salvar as chamadas ciencias do espirito ou da 
cultura e que dai por diante ja se pode falar com mais seguranga em 
dois mundos distintos: o da natureza e o da sociedade. 

No primeiro, ha leis naturais, fixas, permanentes, eternas, 
imutaveis com toda a inviolabilidade do determinismo fisico-mecanico; 
no segundo imperam as mudangas, as diferenciagoes, o 
desenvolvimento. 

O primeiro e o mundo da homogeneidade, o segundo, o da 
heterogeneidade . 

No primeiro ha conservagao, certeza, uniformidade, repetigao. No 
segundo rege a infinita diversidade, a probabilidade, o desenvolvimento, 
a teleologia. 

No primeiro, basta um fenomeno para levar a lei geral, basta um 
exemplar da serie para conhecer-se toda a especie; no segundo, tudo se 




passa de modo distinto e cada fenomeno e, em si mesmo, uma especie, 
algo irreversivel que, segundo Jellinek, existiu uma so vez e nunca se 
reproduzira em condigoes identicas, senao, no melhor dos casos, em 
condigoes analogas, da mesma forma que “na infinita massa dos seres 
humanos nunca reaparecera o mesmo individuo” (Jellinek). 



3. A ciencia politico, e as dificuldad.es terminologicas 

O reexame da teoria da ciencia pelas escolas neo-idealistas da 
Alemanha a que nos reportamos, tern capital importancia para aclarar 
as dificuldades metodologicas, quase intransponiveis, com que se 
defronta toda a ciencia social, sobretudo, no caso vertente, a ciencia 
politica. 

Abriu caminho esse reexame ao reconhecimento dos obstaculos 
levantados ao investigador. Fe-lo alias com tal vigor que hoje raro 
cientista social hesita em confessar os embaragos com que se depara 
para chegar a apreciaveis resultados na orbita de sua disciplina. 

A ciencia politica e indiscutivelmente aquela onde as incertezas 
mais afligem o estudioso, por decorrencia de razoes que a critica de 
abalizados publicistas tern apontado a reflexao dos investigadores, 
levando alguns a duvidar se se trata aqui realmente de ciencia. 

Quais sao essas razoes? 

O professor Orlando Carvalho enumerou em seu prestantissimo 
ensaio — Caracterizagao da Teoria Geral do Estado — algumas dessas 
duvidas com que se afrontam os estudiosos da materia social, os quais, 
desde Sumner Maine a Orlando, haviam assinalado ja o carater 
movedigo e oscilante do vocabulario politico, as variagoes semanticas 
dos termos de que se serve o cientista social de pais para pais, com as 
mesmas palavras valendo para os investigadores do mesmo tema, 
coisas inteiramente distintas, como, por exemplo, a palavra democracia, 
a que se emprestam variadissimas acepgoes, ameagando imergir num 
caos sem saida os mais competentes e idoneos esforgos de fixagao 




conceitual. 

Ate mesmo a expressao Estado, ao redor da qual se levanta 
vastissima e respeitavel literatura ja centenaria, trazendo o selo de 
contribuigao monumental de afamados pensadores e filosofos, nao pode 
forrar-se ao circulo vicioso de incertezas e objegoes, quanto a 
determinagao exata do significado de que se reveste. 

Compilam-se da antiguidade aos nossos dias, nos textos mais 
autorizados da reflexao filosofica e juridica, copiosos conceitos que 
servem apenas de atestar quao longe nos achamos ainda da 
caracterizagao satisfatoria. 

Dai porque Bastiat, com fina ironia, anunciava em meados do 
seculo XIX, premio de 50.000 francos a quern lhe respondesse a 
contento a interrogagao que ele fizera ao pedir que lhe definissem o 
Estado. 

Esse esmorecimento de Bastiat corrobora o que Hegel dissera da 
ciencia do Estado, tomando-a por primeira das ciencias, pela 
importancia e pelas complicagoes que a envolvem. 

O reitor Lowell de Harvard, citado pelo professor Carvalho, 
interveio tambem com pessimismo no debate, para lembrar que falta a 
ciencia politica esse requisito indispensavel a ciencia moderna: a 
nomenclatura ininteligivel ao homem educado, o que permite a todo 
leigo ocupar-se, com a mais santa e incorrigivel leviandade, daquilo 
onde se detem ou naufragam em dificuldades amargas, cientistas e 
filosofos insignes, ao versarem conceitos como os de governo, nagao, 
liberdade, democracia, socialismo, etc. 

Tem-se sobretudo referido que o trabalho do cientista da natureza 
e extraordinariamente facilitado pela circunstancia de os fenomenos 
terem ai exterioridade a parte do observador ou as substancias de que 
trata, por exemplo, o quimico, no seu laboratorio, poderem ser pesadas 
ou medidas, ou ainda a experiencia do flsico, como assinalou Lord 
Bryce, nao ter mais requisito de renovagao que a vontade do 
investigador, fazendo que este, sempre por via da experiencia e da 
observagao, possa chegar ao conhecimento de leis perfeitamente exatas 




e uniformes. 

Mas se o oxigenio, o enxofre e o hidrogenio “se comportam da 
mesma maneira na Europa, na Australia ou em Sirius”, se qualquer 
mudanga na composigao do elemento quimico encontra no cientista 
condigoes faceis e seguras de exame e esclarecimento, o mesmo nao se 
da com o fenomeno social e politico. 

Fica este sujeito a imperceptiveis variagoes, de um para outro 
pais, ate mesmo na pratica do mesmo regime; ou de um a outro seculo, 
de uma a outra geragao. 

As instituigoes, conservando por vezes o mesmo nome, ja 
passaram todavia pelas mais caprichosas alteragoes. 

O material de que se serve assim o cientista social cria pela 
extrema mutabilidade de sua natureza, nao somente obices quase 
invenciveis ao estudioso, como torna penosissimo senao impossivel o 
reconhecimento, na Ciencia Politica, de leis fixas, uniformes, 
invariaveis. 

Obstaculo igualmente serio, que se soma aos demais ja referidos e 
de feigao nao menos desalentadora, decorre da impossibilidade em que 
fica o observador de neutralizar-se perante o fenomeno que estuda, para 
dai alcangar conclusoes validas, licitas, imparciais, objetivas, que nao 
sejam fruto de inclinagoes emocionais passageiras ou de juizos 
preformados na mente do observador. 

A consciencia de quern observa nao raro se liga ao fenomeno ou 
processo. Sua aderencia a determinado Estado, seu lastro ideologico, 
sua vivencia em certa epoca, suas reagoes psicologicas em presenga dos 
mais distintos grupos, desde a igreja, o sindicato e a comunidade ate a 
familia e a escola, fazem desse observador unidade irredutivel, capaz de 
emprestar ao fenomeno observado todo o feixe de peculiaridades que o 
acompanham, recebidas ou inatas. 

Por mais que forceje nao chegara ele nunca a captar o fenomeno 
social imparcialmente, emancipado do circulo vicioso ou da camada 
densa de preconceitos que o rodeiam. 

Com essas ponderagoes pessimistas, mas acauteladoras, ha de 




atuar pois o estudioso da sociedade, que, com o minimo de dogmatismo 
inconsciente, se proponha a versar o conteudo dificilimo das ciencias 
sociais, rigorosamente advertido ja de seus embaragos. 

Onde entram atos e sentimentos humanos, so a consideragao 
despretensiosa dos aspectos historicos, juridicos, sociologicos e 
filosoficos, ontem e hoje, neste ou naquele Estado, dara a problematica 
politica da sociedade o aproximado teor de certeza que vira um dia 
galardoar o esforgo do cientista social, honesto e incansavel, cujo 
trabalho, antes da frutificagao, sempre tomou em conta a medida 
contingente das verdades que se extraem do comportamento dos grupos 
e da dinamica das relagoes sociais. 



4. Prisma filosofico 

A Ciencia Politica, em sentido lato, tern por objeto o estudo dos 
acontecimentos, das instituigoes e das ideias politicas, tanto em sentido 
teorico (doutrina) como em sentido pratico (arte), referido ao passado, 
ao presente e as possibilidades futuras. 

Tanto os fatos como as instituigoes e as ideias, materias desse 
conhecimento, podem ser tornados como foram ou deveriam ter sido 
(consideragao do passado), como sao ou devem ser (compreensao do 
presente) e como serao ou deverao ser (horizontes do futuro). 

Ha sempre, em face dos problemas dessa investigagao, pertinente 
a fatos, instituigoes e ideias, nao importa o tempo historico — ontem, 
hoje, amanha — em que os tomemos, aquilo que os alemaes chamam 
sein ou sollen, o primeiro designando a realidade que e, o segundo a 
realidade do dever ser. 

Nessa mesma e larga acepgao, cabe o exame das instituigoes, dos 
fatos e das ideias referidas aos ordenamentos politicos da sociedade 
debaixo do triplice aspecto: filosofico, juridico ou politico propriamente 
dito e sociologico. 

Mas nem todos os autores, tratadistas e publicistas que versam 




temas de Ciencia Politica, se poem de acordo com fixar, de maneira tao 
ampla, como vimos acima, o conteudo e a conformagao desta disciplina. 

Parte toda a Ciencia Politica de conceitos polemicos, quanto ao 
metodo, quanto a extensao de seus limites, quanto ao nome que se ha- 
de eleger para essa categoria de estudos, conforme teremos mais 
adiante ensejo de patentear. 

Passemos no entanto revista aos distintos aspectos que permitem 
acentuar com mais enfase o carater transitorio da disciplina, ao qual se 
ha preponderantemente reduzido, consoante o tratamento que lhe 
ministra o filosofo, o sociologo ou o jurista. 

Desde a mais alta antiguidade classica, principalmente desde 
Socrates, Platao e Aristoteles, os assuntos politicos impressionam o 
genero humano, sequioso de conhece-los e aprofunda-los. 

Aristoteles conclui na Grecia um ciclo de estudos politicos 
conscientemente especulativos. 

Mas nos fragmentos das constituicoes que o filosofo estagirita 
analisa, assim como nas ultimas paginas politicas de Platao, seu 
predecessor, que no Livro das Leis passara ja do Estado ideal e 
hipotetico ao Estado real e historico, avultam consideragoes de indole 
sociologica, antecipagoes que deixam de ser puramente filosoficas. 

Na Europa medieva a filosofia se enlaga com a teologia ao ocupar- 
se de temas politicos. 

E quando estes se definem, moderna e contemporaneamente, 
numa ciencia ja organizada e autonoma, conservam alguns de seus 
cultores a posigao tradicional de prestigio de analise filosofica, dando 
nos manuais, tratados e compendios de ciencia politica lugar sempre 
honroso e destacado, senao por vezes predominante, ao aspecto 
estritamente filosofico dos problemas. 

Entre os pensadores de lingua inglesa, Field, Laski e Bertrand 
Russel tomaram posigao de teoricos ou teorizantes, impulsionando a 
ciencia politica, sob inspiragao filosofica. 

Na Alemanha, Carl Schmitt e Rudolf Smend. 

Nos paises de lingua francesa, Dabin, Marcel de La Bigne de 




Villeneuve e outros. 



A Filosofia conduz para os livros de Ciencia Politica a discussao 
de proposigoes respeitantes a origem, a essencia, a justificagao e aos 
fins do Estado, como das demais instituigoes sociais geradoras do 
fenomeno do poder, visto que nem todos aceitam circunscreve-lo apenas 
a celula mater, embriogenica, que no caso seria naturalmente o Estado, 
acrescentando-lhe os partidos, os sindicatos, a igreja, as associagoes 
internacionais, os grupos economicos, etc. 

Convive o debate filosofico ademais com a investigagao sociologica 
e com a fixagao juridica dos fatos, normas e instituigoes politicas, 
arredando assim a possibilidade de ousadamente afirmarmos a 
existencia de um monismo filosofico entre autores politicos de nosso 
seculo, que rotulam seus livros com o nome de Ciencia Politica ou 
Teoria Geral do Estado. 



5 . Prisma sociologico 

Outra dimensao importantissima que toma a Ciencia Politica e a 
de cunho sociologico. 

O estudo do Estado, fenomeno politico por excelencia, se constitui 
um dos pontos altos e culminantes da obra genial de Max Weber. 

O profundo sociologo fez com o Estado aquilo que Ehrlich fizera ja 
com a sociologia juridica. Deu-lhe a consistencia do tratamento 
autonomo. 

Com efeito, na sociologia politica de Max Weber, abre-se o 
capitulo de fecundos estudos pertinentes a politica cientifica, a 
racionalizagao do poder, a legitimagao das bases sociais em que o poder 
repousa: inquire-se ali da influencia e da natureza do aparelho 
burocratico; investiga-se o regime politico, a essencia dos partidos, sua 
organizagao, sua tecnica de combate e proselitismo, sua lideranga, seus 
programas; interrogam-se as formas legitimas de autoridade, como 
autoridade legal, tradicional e carismatica; indaga-se da administragao 




publica, como nela influem os atos legislatives, ou como a forga dos 
parlamentos, sob a egide de grupos socio-economicos poderosissimos, 
empresta a democracia algumas de suas peculiaridades mais 
flagrantes . 23 

A Ciencia Politica, na sua constante sociologica, nao pode 
tampouco ignorar as raizes historicas da evolucao politica. 

Esse retrato retrospectivo, esse mergulho no passado das 
instituigoes devem-se com mais nitidez e originalidade a Gumplowicz e 
Oppenheimer. 

Tragou este ultimo o penoso roteiro que se estende, atraves dos 
mais agudos transes e das mais amargas vicissitudes, do Estado de 
conquista ao Estado de cidadania livre. Como forma de coagao sobre os 
homens, o Estado se acha fadado a desaparecer, desde que a escravidao 
antiga e a escravidao capitalista, outrora forgosas, se tornavam 
doravante superfluas. 

Se em Atenas, observa Oppenheimer, ao lado de cada cidadao 
livre trabalhavam cinco homens escravos, na sociedade contemporanea 
a cada cidadao livre corresponde o dobro de escravos, mas escravos 
doutra especie, doutro cativeiro, escravos de ago que nao tern de 
padecer ou suar quando trabalham! 

E o fim do Estado, segundo o mesmo sociologo, inspirado decerto 
na profecia marxista, sera sua diluigao no automatismo da sociedade 
futura . 24 

Outro escritor politico nao menos digno e autorizado pela 
excelencia de sua orientagao sociologica e Vierkandt, que contribui a 
fixagao dos quadros da Ciencia Politica, em seus vinculos com a 
sociologia, ao estudar principalmente o moderno Estado nacional. 

Acentua ele o carater classista do Estado e da sociedade, a 
dinamica da luta pelo poder na sociedade moderna, os partidos como 
representagao de interesses e as tendencias e movimentos reformistas 
que se operam este seculo, com respeito as relagoes de trabalho, a 
educagao, a saude espiritual da juventude, e o papel da igreja, etc . 25 

Seguindo igual trajetoria, aparece a versao sociologica da obra de 




Stier-Somlo, inclinado sobretudo ao estudo da politica cientifica, seus 
problemas, sua signiflcagao, suas tarefas, sua possivel sistematizacao . 

Desse elenco de primeira ordem faz parte ainda um pensador da 
fina estirpe de Mannheim. Sua Ideologia e Utopia e desses livros que 
assinalam a fisionomia intelectual de determinada epoca. Sente-se nele 
toda a vibragao mental da sociedade. A sociologia tomada por base da 
Ciencia Politica, cava ali suas raizes mais profundas. 

Os temas de reconstrugao social, de diagnose e interpretagao dos 
momentos criticos da democracia, de analise dos conceitos politicos, de 
estimativas acerca da planificagao, da liberdade e do poder tecem a 
materia sociologica que serve de substrato a alguns dos capitulos mais 
fascinantes de nossa Ciencia. 

Ao dado juridico de sua obra, o professor alemao Georg Jellinek, 
outro classico da Ciencia Politica, acrescenta com enfase nao menos 
rigorosa o aspecto sociologico. 

Sua teoria do Estado se revela predominantemente social, 
situando-o na esfera metodologica dos dualistas, ou seja, dos que 
tomam a Ciencia Politica segundo o binomio Direito e Sociedade. 

A estante classica da sociologia inclui, por ultimo, esse nome 
glorioso para a Ciencia Politica que foi o de Hermann Heller, cuja obra 
inacabada tern todos os primores de esquematizagao genial. 

Langou cimentos indestrutiveis a compreensao da doutrina do 
Estado como sociologia, como ciencia da realidade, como teoria das 
estruturas. Estudou, com rigor, no seu monumental Staatslehre, o 
metodo e a missao da teoria do Estado, a realidade social, o Estado 
propriamente dito, com seus pressupostos historicos, bem como as 
condigoes culturais e naturais da unidade estatal, sua essencia e 
finalidade, lastimando-se nao haja concluido o piano da obra, que e 
todavia um fragmento de grandeza e imortalidade. Honra as alturas a 
que pode chegar o raciocinio politico de um pensador. 




6. Prisma juridico 



Tem sido tambem a Ciencia Politica objeto de estudo que a reduz 
ao Direito Politico, a simples corpo de normas. 

Tendencia de cunho exclusivamente juridico vem representada 
por Kelsen, que constroi uma Teoria Geral do Estado, onde leva as 
ultimas consequencias, no estudo da principal instituigao geradora de 
fenomenos politicos, o seu formalismo de inspiragao kantista e funda 
em bases estritamente monistas, de feigao juridica, a nova teoria que 
assimilou o Estado ao Direito e tantos protestos arrancou de filosofos e 
pensadores durante as ultimas decadas. 

O Estado, segundo Kelsen, pertencendo ao mundo do dever ser, 
do sollen, se explica pela unidade das normas de direito de determinado 
sistema, do qual ele e apenas nome ou sinonimo. 

Quern elucidar o direito como norma elucidara o Estado. A forga 
coercitiva deste nada mais significa que o grau de eficacia da regra de 
direito, ou seja, da norma juridica. 

O Estado, organizagao de poder, para Kelsen, se esvazia de toda a 
substantividade. Os elementos materiais que o compoem — territorio e 
populagao — se convertem, respectivamente, na tipica e revolucionaria 
linguagem do antigo professor vienense, em ambito espacial e ambito 
pessoal de validade do ordenamento juridico. 

A doutrina de Kelsen tem sua originalidade em banir do Estado 
todas as implicagoes de ordem moral, etica, historica, sociologica, 
criando o Estado como puro conceito, agigantando-lhe o aspecto formal, 
retinta-mente juridico, escurecendo a realidade estatal com seus 
elementos constitutivos, materiais, conforme vimos. Chega a hipertrofia, 
ja descomunal, do elemento formal — o poder, posto que dissimulado 
este na santidade inviolavel de normas concebidas como direito puro. 

Essa teoria, que faz de todo Estado Estado de Direito, por situar 
Direito e Estado em relagao de identidade, uma vez aceita apagaria na 
consciencia do jurista o sentido dos valores e na sentenga do 
magistrado os escrupulos normais de equidade, do mesmo modo que 




favoreceria o despotismo das ditaduras totalitarias, por emp restar base 
juridica a todos os atos do poder, ate mesmo os mais inconcebiveis 
contra a vida e a moral dos povos. O exemplo e experiencia da 
Alemanha nazista e recente para mostrar ate onde podem chegar as 
consequencias de um positivismo normativista, a maneira kelseniana. 

Criticou-se a Kelsen, e com razao, o haver criado uma Teoria do 
Estado sem Estado e uma Teoria do Direito sem Direito. 

Entre os publicistas celebres da Franga, no seculo XX, 
encontramos autores mais preocupados com o aspecto juridico da 
Ciencia Politica do que propriamente com as suas raizes na filosofia e 
nos estudos sociais. 

Nao sao tao radicais quanto Kelsen, que reduziu o Estado a 
consideragoes exclusivamente juridicas. Mas fazem da Teoria Geral do 
Estado um apendice ou introdugao ao Direito Publico, nomeadamente 
ao Direito Constitucional, nao hesitando em versar temas pertinentes 
ao Estado em livros de Direito Constitucional, segundo velha tradigao, 
ilustrada, dentre outros, por Duguit, com o seu monumental tratado, 
cuja primeira parte, votada ao Estado, ab range certas analises onde a 
cada passo toma o sociologo o lugar do jurista. 

Em Carre de Malberg, depara-se-nos outro classico dessa 
orientagao, que se inclina mais para o Direito do que para a Sociologia 
ou a Filosofia. 



7 . Tendencias contemporaneas para o tridimensionalismo 

A orientagao que toma na Ciencia Politica a Filosofia, a Sociologia 
e o Direito com predominancia ou exclusividade vem cedendo lugar ao 
emprego da analise tridimensional, que abrange a teoria social juridica 
e a teoria filosofica dos fatos, das instituigoes e das ideias, expostas em 
ordem enciclopedica, de modo a dar inteira e unificada visao daquilo 
que e objeto desta disciplina. 

Fez o publicista alemao Hans Nawiasky, da Baviera, o esforgo 




mais competente e idoneo que se conhece por ultrapassar o 
unilateralismo e bilateralismo dos cientistas politicos que o 
antecederam, dando a sua Teoria Geral do Estado tratamento 
tridimensional, ao estudar o Estado como ideia, como fato social e como 
fenomeno juridico. 

Os autores franceses que publicaram obras mais recentes de 
Ciencia Politica estao fugindo tambem a estreiteza de seus 
predecessores, e apesar da impopularidade dos nomes de Teoria Geral 
do Estado e Ciencia Politica na sua literatura especializada, ja fizeram 
todavia a esse respeito consideraveis concessoes a epigrafe desta 
disciplina, inclinando-se mais para a expressao Ciencia Politica, com a 
qual batizou Georges Burdeau seu excelente tratado sobre a materia. 

Nao somente passou o pensamento trances a acatar a 
denominacao de Ciencia Politica, consagrada ja no meio cultural anglo- 
saxonico, como emprestou nos ultimos anos a esses estudos significado 
mais sociologico e filosofico do que, em verdade, juridico, como 
preconizava a tradicao ora proscrita. 

Juristas da envergadura de Duverger, Vedel, Marcel de La Bigne 
de Villeneuve acompanham a tendencia universalizada de adotar o 
estudo da Ciencia Politica sob o triplice aspecto tantas vezes aqui 
referido, a saber, o aspecto tridimensional, abrangendo por conseguinte 
a consideragao juridica, sociologica e filosofica. 

Como se ve, nao reina acordo entre os escritores politicos dos 
principals paises ocidentais acerca dos limites da disciplina de que nos 
ocupamos. 

Nem sequer a respeito do nome pelo qual possamos todos 
reconhece-la. No mundo anglo-americano, a Ciencia Politica ou versa a 
experiencia politica vivida e acumulada nas instituicoes (onde as forcas 
politicas competitivas impoem os interesses em jogo), com feigao de 
estudo pragmatico, ou despreza fortemente o lado teorico. 

Na Alemanha, os juristas que cresceram no culto e supers tigao do 
poder, deram-lhe o nome da Teoria Geral do Estado, com variagoes de 
metodo e conteudo e so nas ultimas decadas se iniciaram numa Ciencia 




Politica propriamente dita com independencia do condicionamento 
juridico, com contribuigoes proprias, mas debaixo de um visivel influxo 
das correntes americanas, cujo pragmatismo excessivo, todavia, nao 
perfilhavam. 

A designacao de Teoria Geral do Estado entrou enfraquecida em 
Franca e so chegou ao Brasil em 1940, durante a ditadura. Teve 
ingresso no curriculo das Faculdades de Direito por conveniencia 
ditatorial e nao por imperatives pedagogicos ou prescrigao didatica. 
Com efeito, a Constituigao de 1937 deparava resistencia nas escolas, 
por parte de velhos professores de formagao democratica, que se 
recusavam a interpreta-la. 

Que fez pois a ditadura? Criou a Cadeia de Teoria Geral do 
Estado, para a qual removeu a parte mais obstinada do magisterio, 
ficando com lugares vagos destinados ao preenchimento de confianga 
por mestres acomodados a lecionar o constitucionalismo dos autores do 
golpe de Estado de 1937. 

No Brasil, vingam irmamente os termos Ciencia Politica e Teoria 
Geral do Estado. Tern este ultimo maior acolhida no meio juridico. Por 
Ciencia Politica, estudiosos ha porem neste Pais que entendem a 
consideragao do fenomeno politico em sua maxima amplitude, qual se 
manifesta na pluralidade das fontes geradoras. 

Outros se abragam tradicionalmente ao Estado como fonte 
primaria, nao enxergando nos demais grupos sociais, nacionais ou 
internacionais, senao fontes secundarias, cuja autonomia, direta ou 
indiretamente, deriva do ordenamento estatal, que permanece, em 
ultima analise, matriz de toda a fenomenologia politica. 

Estes nao veem razao para sustentar por consequencia a sutileza 
daqueles que dao preferencia, por mais lata, a expressao Ciencia 
Politica, e ignoram ou negam pois a suposta largueza de ambito da 
Ciencia Politica, cuja circunferencia para eles coincide com a da Teoria 
Geral do Estado. 

Por haver equivalencia de areas e de objeto, seria a mesma 
materia, apenas com nomes distintos. 




A simpatia na escolha, para os que raciocinam dessa forma, recai 
naturalmente sobre a Teoria Geral do Estado, cujas raizes, a despeito 
da origem, se aprofundaram com mais forga que as da Ciencia Politica. 
O nome desta, soprado ultimamente com intensidade, atraves da leitura 
e influencia de autores americanos e ingleses, ganha todavia 
larguissimo terreno. 
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A CIENCIA POLITICA E AS 
DEMAIS CIENCIAS SOCIAIS 



1. A Ciencia Politico, e o Direito Constitucional — 2. A Ciencia 
Politico e a Economia — 3. A Ciencia Politico e a Historia — 4. A 
Ciencia Politico e a Psicologia — 5. A Sociologia Politico, uma nova 
ameaga a. Ciencia Politico? 



1. A Ciencia Politica e o Direito Constitucional 

Sao apertadissimos os lagos que prendem a Ciencia Politica ao 
Direito Constitucional. Entre os publicistas celebres da Franga, no 
seculo XX, autores ha que se preocuparam menos com o aspecto 
juridico da Ciencia Politica do que propriamente com suas raizes na 
filosofia e nos estudos sociais. 

Naquele pais, a Ciencia Politica, antes de chegar a maioridade 
como disciplina autonoma, esteve quase toda contida no Direito, 
mormente no Direito Constitucional. A despeito do cisma operado, este 
ainda e o ramo da Ciencia Juridica cujo influxo mais pesa sob re a 
Ciencia Politica. 

Alguns dentre os melhores politicologos da catedra universitaria 
na Franga sao constitucionalistas, o mesmo ocorrendo no Brasil. 

Com efeito, Burdeau, Vedei e Prelot, antes de aderirem a Ciencia 
Politica tinham ja nomeada de mestres do Direito Constitucional, onde 
conservam inalteraveis o prestigio e a autoridade de sempre. 

Demais, antes da aparigao da Ciencia Politica (ciencia de sintese), 
ja o Direito Constitucional fora uma das Ciencias Politicas. Seu influxo 
sobre o desenvolvimento da Ciencia Politica, podera eventualmente 
diminuir, jamais extinguir-se, porquanto o Direito Constitucional 
ab range larga area da coisa politica — as instituigoes do Estado, em 
cujo ambito, como se sabe, costumam desenrolar-se os principais 
fenomenos do poder politico, constitucionalmente organizado. 




A maior ou menor coincidencia de areas da Ciencia Politica com o 
Direito Constitucional, ditando o grau de profundidade das relagoes 
entre ambos, se acha, segundo a perspicaz observagao de Burdeau, na 
dependencia da estabilidade ou instabilidade do meio politico e social . 1 

Daqui se pode extrair tambem a fecunda dedugao de que, quanto 
menos desenvolvida a sociedade, quanto mais grave seu atraso 
economico, mais instaveis e oscilantes as instituigoes politicas. Do 
mesmo passo, menos amplo e eficaz sera entao o Direito Constitucional 
em sua capacidade de organizar instituigoes que abranjam de modo 
efetivo toda a esfera de comportamento e decisao do grupo politico. 
Daqui decorre pois um crescente hiato entre a ordem constitucional 
estabelecida e a realidade politica. Enfim, diminui com isso a 
possibilidade de toda a vida politica — inclusive o comportamento e o 
poder de decisao de individuos e grupos — recair na orbita do direito 
regulamentado e das instituigoes criadas. 

Em paises subdesenvolvidos, nominalmente democraticos, ha um 
circulo minimum constitucional, onde operam as instituigoes que o 
poder oficializou, ao passo que nos paises desenvolvidos esse minimum 
se converte em maximum. Aqui, segundo a linguagem de Burdeau, “vida 
politica real e vida politica juridicamente institucionalizada tendem a 
coincidir ”. 2 Dessa situagao emerge em consequencia um campo mais 
amplo, mais arejado, mais desimpedido ao Direito Constitucional, que 
sera o direito das instituigoes. 

Ali, na sociedade subdesenvolvida, ao contrario, a vida politica 
gera um teor elevadissimo de controversias e impoe menos uma 
oposigao ao governo do que as instituigoes, fazendo com que a parte 
mais importante do comportamento politico e do funcionamento do 
poder transcorra fora das regioes oficiais ou do direito publico legislado. 
A eficacia do sistema fica nesse caso preponderantemente sujeita a 
imprevisivel agao de grupos de pressao, liderangas politicas ocultas e 
ostensivas, organizagoes partidarias licitas e clandestinas, elites 
influentes, que produzem ou manipulam uma opiniao publica docil e 
suspeita em sua autenticidade. 




